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Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 010 de 2021 Camara “Por medio de cual se
deferminan medidas para reducir la pobreza energética rural y promover la generacion de
energias renovables por parte de las comunidades y empresas mypimes con el fin de fomentar
una fransicion energética justa para la mitigacion del Cambio Climatico”.

Respetado Representante:
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De manera atenta rendimos concepto técnico sobre el Proyecto de Ley del asunto, en lo de nuestra
competencia, en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL P.L.

1.1 Objeto: La presente Ley tiene como objeto generar nuevos desarrollos legislativos que permitan
reducir la pobreza energética en zonas rurales, asi como facilitar el acceso y la autogeneracion
de las Fuentes No Convencionales de Energias Renovables (FNCER) por parte de comunidades
rurales y urbanas en pro de alcanzar mejores precios en las tarifas de energia, la democratizacion
del mercado energético y una transicion energética justa que favorezca a dichas comunidades y
al medio ambiente.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO:
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SOBRE EL ARTICULO 22

Articulo 22°. Generacion de capital humano en universidades. Se debera incentivar a las
universidades publicas y privadas para que en su proceso educativo se adelante la formacion
de profesionales especializados en la gestion, planificacion, evaluacion y manejo de la
transicion energeética. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) debera adelantar acciones
de capacitacion basica y técnica en la instalacion de Paneles solares en todos los municipios y
departamentos del territorio nacional.

OBSERVACIONES

Al hacer referencia explicita del SENA, se sugiere cambiar el titulo del articulo por Instituciones de
Educacion Superior y Formacién para el Trabajo y adicionar la actividad de capacitacion basica y
técnica en mantenimiento con alcance no solo a Paneles Solares, sino a Sistemas Solares
Fotovoltaicos de manera integral y considerar otras posibles soluciones tecnolégicas maduras que
apunten en la ruta de la transicion energética, teniendo en cuenta que los Paneles Solares por si solos,
no constituyen una solucion de generacion de energia, se requiere realizar la formacion con alcance
a Sistemas Solares Fotovoltaicos de manera integral. Por sus caracteristicas de operacion, dichos
sistemas permiten satisfacer necesidades energéticas asociadas a los usos de la energia actuales y
contribuyen a la Transicion Energética del pais a diferentes soluciones tecnoldgicas que se encuentran
maduras y comercialmente disponibles. Por ende, la capacitacion y formacion en estos temas debe
reconocer las diferentes rutas y opciones tecnoldgicas.

En atencion a que el SENA no tiene cubrimiento en todos los municipios del territorio nacional para
este tipo de formacion, se sugiere modificar el articulo precisando su realizacion en los lugares donde
la institucion cuente con las capacidades y recursos logisticos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el SENA esta encargado de cumplir la funcion que le corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais (Ley
119/1994).

Por lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 22°. Generacion de capital humano en Instituciones de Educacion Superior y
Formacion para el Trabajo. Se debera incentivar a las instituciones de Educacion Superior
publicas y privadas para que en Su proceso educativo se adelante la formacion de profesionales
especializados en la gestion, planificacion, evaluacion y manejo de la transicion energética. El
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Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) debera adelantar acciones de capacitacion basica y
técnica en la instalacion y mantenimiento de Sistemas Solares Fotovoltaicos y otras soluciones
tecnologicas maduras, en los municipios y departamentos del territorio nacional donde la
institucion cuente con las capacidades y recursos logisticos para garantizar su efectiva
realizacion.

SOBRE EL ARTICULO 24

“Articulo 24°. Reconversion laboral de empleados del sector minero-energético. El
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion, junto a los sindicatos del sector y en
comunicacion con los gremios de FNCER y de otras empresas del sector minero-energético,
en un plazo maximo de un afio a la entrada en vigencia de la presente ley presentaran un
programa transicional de reconversion profesional y laboral para todas y todos los empleados
que hayan hecho o hagan parte del sector minero-energético y se encuentren ubicados en
zonas con potencial para la incorporacion de las FNCER, este plan debera contar con un
programa de financiacion y atencion por municipios y departamentos”.

OBSERVACIONES

Respecto al enfoque que desarrolla el Proyecto de Ley, es importante determinar o enfatizar sobre la
finalidad de la reconversion laboral y productiva, en ese sentido, por parte del Ministerio del Trabajo
se reglamentd el Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona al Capitulo 2 del Libro 4 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1072, Decreto Unico del Sector Trabajo, una seccién 6, por medio de la cual
Se establece el programa de rehabilitacion Integral para la reincorporacion laboral y ocupacional y se
dictan otras disposiciones"y en su articulo 2.2.4.2.6.3 - Definiciones, se hace alusion a los conceptos
de:

n) Reconversion de la Mano de Obra: Es el entrenamiento o capacitacion en una labor diferente a
la habitual, debido a que las capacidades residuales del individuo le impiden el ejercicio de la misma
actividad, en un periodo maximo de seis meses, segun Decreto 4904 de 2009 o normas que lo
modifiquen o complementen.

h) Orientacion al desarrollo de otras modalidades productivas que generen ingreso. Es una
estrategia transversal del programa de rehabilitacion integral definida por el equipo interdisciplinario
que orienta a la persona a las diferentes rutas definidas y articuladas por el gobierno nacional en
materia de: empleabilidad, emprendimiento y formacion para el trabajo y desarrollo humano.

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atenciéon www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo Y @MintrabajoCol
ANO INTERNACIONAL Iniciativa Regional g~
\‘ PARA LA ELIMINACION América Latina y el Caribe { 8,7,
DEL TRABAJO INFANTIL Libre de Trabajo Infantil as



El empleo

esdetodos Mintrabajo

Teniendo en cuenta la anterior, se encuentra en los objetivos misionales de la cartera laboral el
desarrollo de los temas de reconversion laboral, sin embargo, tal como se expone en el articulo 24 del
Proyecto de Ley en mencion, la presentacion del programa transicional de reconversion profesional y
laboral, implica no solamente el disefio de dicho programa sino un esquema de financiacién para su
operacion, dado que la reconversion laboral dispone dos ejes: por un lado el de la empleabilidad que
implica que haya un tejido empresarial fortalecido que promueva la vinculacion de la mano de obra'y
por otro lado, el de emprendimiento que requiere recursos para el desarrollo, promocion y
fortalecimiento de esta estrategia. En ese sentido, el desarrollo del programa tiene impacto fiscal, el
cual no se contempld en el proyecto de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

3. CONCEPTO

Sobre el articulo 22 del proyecto de ley solicitamos por favor tener en cuenta las observaciones
efectuadas en conjunto con el SENA.

Sobre el articulo 24, consideramos su inconveniencia dado genera costo fiscal, por lo que se
recomienda el estudio de viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cordialmente,

M

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones
Ministerio del Trabajo

Revisa: Martha Liliana A. — DGPEYSF/ Ana Maria — SENA
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